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Sommario

Il contributo intende affrontare il tema legato alla incidenza del fenomeno Covid-19 nell’ambito
delle relazioni giuridiche, del diritto delle obbligazioni e dei contratti, valorizzandone la portata
generale ed imponendo una nuova lettura delle tradizionali categorie civilistiche di «validita»
dell'atto e di «efficacia» del rapporto.

This article aims to address the issue related to the incidence of the Covid-19 phenomenon in the context of legal
relations, the law of obligations and contracts, enhancing the general scope and imposing a new reading of the

traditional civil categories of “validity” of the act and “effectiveness” of the relationship.

1.Premessa. — 2.L'impatto del COVID-19 sui rapporti giuridici pendenti. Prime riflessio-

ni sulla intersezione tra categorie civilistiche generali e c.d. «sopravvenienze».

|p578

1. PREMESSA

A dicembre 2019, & stato segnalato a Wuhan, Cina, un nuovo ceppo di coronavirus, mai
precedentemente identificato nell'uomo. Si tratta di un virus che fa parte della famiglia dei
coronavirus (CoV) @, cosi chiamati per le punte a forma di corona che sono presenti sulla
loro superficie ),

La nuova patologia, per curare la quale, alla data di elaborazione del presente contri-
buto, non sono ancora state definite terapie farmacologiche specifiche né sperimentati
vaccini, si e contraddistinta per una marcata e grave capacita diffusiva: la facilita di contagio
ha fatto si che, in poco piu di qualche settimana, complice anche la facilita di movimento
della societa moderna, la sua diffusione superasse i confini della Cina, interessando non
solo i Paesi dell'area asiatica, ma anche I'Europa ed il nostro Paese.

11 31 gennaio 2020, il Consiglio dei Ministri ha, dunque, dichiarato lo stato di emergenza,
per la durata di sei mesi, in conseguenza del rischio sanitario connesso all'infezione da
Coronavirus. A distanza di pochi giorni, 1’11 febbraio 2020, la World Health Organization
(OMS Organizzazione Mondiale della Sanita) ha annunciato che la malattia respiratoria

1 Contributo approvato dai Referee.

) La definizione di Coronavirus & stata tratta dal Sito del Ministero della Salute, in www. salute.gov.it,

= Teoronavirus sono unampia famiglia di virus respiratori, che possono causare malattie da lievi a moderate,
dal comune raffreddore a sindromi respiratorie come la MERS (sindrome respiratoria mediorientale, Middle East
Respiratory Syndrome) e la SARS (sindrome respiratoria acuta grave, Severe Acute Respiratory Syndrome).

responsabilita civile e previdenza -n. 2 - 2020

© Copyright Giuffré Francis Lefebvre S.p.A. 2020. Tutti i diritti riservati.



questioni

covip-19 | 50

causata dal nuovo coronavirus ha assunto il nome di COVID-1g (3, sigla che & la sintesi dei
termini CO-rona VI-rus D-isease e dell’anno d'identificazione, zo019.

11 23 febbraio 20zo, in ragione dell’evolversi della situazione epidemiologica e del carat-
tere particolarmente diffusivo dell’'epidemia, nonche dell'incremento dei casi e dei decessi
notificati all'Organizzazione Mondiale della Sanita, il Governo adottava il d.1. 23 febbraio
2020, n. 6 @, attraverso il quale, allo scopo di evitare il diffondersi del COVID-19, le Autorita
competenti venivano investite del compito di assumere — nei comuni o nelle aree nei quali
risultasse positiva almeno una persona per la quale non si conoscesse la fonte di trasmis-
sione o comungue nei quali vi fosse un caso non riconducibile ad una persona proveniente
da un'area gia interessata dal contagio del virus — ogni misura di contenimento e gestione
adeguata e proporzionata all'evolversi della situazione epidemiologica, tra i quali, a mero
titolo esemplificativo, il divieto di allontanamento e di accesso a determinate aree interes-
sate, la sospensione di iniziative o manifestazioni di qualsiasi natura, la sospensione dei
servizi educativi dell'infanzia e delle scuole di ogni ordine e grado, I'applicazione della
misura della quarantena con sorveglianza attiva agli individui che avessero avuto contatti
stretti con casi confermati di malattia infettiva diffusiva, chiusura di tutte le attivita com-
merciali, con esclusione degli esercizi commerciali per 'acquisto dei beni di prima neces-
sita, limitazione e sospensione dei servizi del trasporto di merci e di persone, sospensione
delle attivita lavorative per le imprese e degli abitanti dei comuni o aree interessate (art. 1,
d.l. n. 6/2020). Inoltre, il comma 2 del medesimo decreto demandava alle Autorita compe-
tenti la facolta di adottare ulteriori misure di contenimento e gestione dell'emergenza, al
fine di prevenire la diffusione dell’epidemia da COVID-1g9 anche fuori dai casi di cui
all'articolo 1, comma 1.

L'impellente esigenza di affrontare le ricadute dell'emergenza epidemiologica in una
prospettiva ampia, di regolamentare 1'impatto della stessa sull’andamento della Pubblica
Amministrazione nonche di rispondere, nella forma della decretazione d'urgenza, alle
esigenze del mondo dell'imprenditoria, delle professioni e del lavoro in generale, ha con-
dotto alla approvazione del d.1. 2 marzo 2020, n. g %, il quale ha introdotto prime misure
urgenti di sostegno per il settore economico, per la tutela delle famiglie, per il rilancio delle
imprese.

Con successivo d.p.c.m. 8 marzo 2020 @, allo scopo di contrastare e contenere il diffon-

) L'OMS ha cosi motivato la scelta della denominazione della malattia: « Guidelines mandated that the name
of the disease could not refer to a geographical location, an animal, an individual or group of people. It also
needed to relate to the disease and be pronounceable. This choice will help guard against the use of other names
that might be inaccurate or stigmatizing ». Gli aggiornamenti dell’OMS sullo stato di diffusione e le iniziative di
contrasto al COVID-19 possono essere consultati al seguente link: hitps://www.who.int/emergencies/diseases/
novel-coronavirus-zo1g/events-as-they-happen,

@ D1 23 febbraio 2020, n. 6, recante « Misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza
epidemiologica da COVID-1g », convertito, con modificazioni, con 1. 5 marzo zo2o, n. 13. L'art. 5 del d.1. 25 marzo
2020, 1. 19, ha abrogato il d.1. 23 febbraio zozo, n. 6, ad eccezione degli articoli 3, comma 6-bis e 4.

= D) 2 marzo 2020, n. 9, attualmente in conversione, recante « Misure urgenti di sostegno per famiglie,
lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-1g ».

©  D.p.can. 8 marzo zozo, recante « Ulferiori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio zozo, n. 6,
recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19»,
abrogato dal d.p.c.m. 10 aprile 2020, recante « Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n.
19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero
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dersi del COVID-19, veniva introdotta una geografia a due misure, che divideva la Penisola
in due aree, definendo, per ciascuna di esse, regole diverse.

La prima area, comprendente la Lombardia ed altre quindici province, soggiaceva a
misure stringenti, finalizzate alla limitazione del contagio. Trattasi di misure orientate a
garantire un difficile bilanciamento tra valori costituzionali di pari rango, trai quali, da una
parte, il diritto alla liberta di autodeterminazione e di movimento, il diritto al lavoro, all’as-
sociazione, alla professione della fede ed alla pratica del culto, all’accesso alla giustizia,
all'istruzione, alla liberta di iniziativa economica e, dall’altra, il diritto alla salute dell'indi-
viduo ed interesse della collettivita. In una prospettiva di difficile raccordo tra diritti di pari
rango, l'ago della bilancia ha oscillato, in un contesto di assoluta urgenza, nella direzione
della massimizzazione della tutela della salute, bene primario dell'individuo. Al fine di
inibire il contagio, sono state introdotte, tra 1'altro, limitazioni agli spostamenti dai territori
interessati dalle misure, salvo che per quelli motivati da comprovate esigenze lavorative o
situazioni di necessita ovvero per motivi di salute, la preclusione assoluta di spostamento
per i soggetti sottoposti alla misura della quarantena, la sospensione di eventi e competi-
zioni sportive, la sollecitazione ai datori di lavoro a promuovere la fruizione di periodi di
congedo e di ferie per i lavoratori, la sospensione di tutte le manifestazioni organizzate,
delle attivita educative e di quelle didattiche in presenza nelle scuole di ogni ordine e grado,
noncheé della frequenza delle attivita di formazione superiore, la limitazione della eroga-
zione dei servizi di ristorazione e bar entro determinate fasce orarie, con obbligo del gestore
di garantire il rispetto della distanza di sicurezza interpersonale di almeno un metro, la
chiusura, nelle giornate festive e prefestive, delle medie e grandi strutture di vendita,
nonche degli esercizi commerciali presenti all'interno di centri commerciali e di mercati, la
sospensione delle attivita di palestre, centri sportivi (art. 1, d.p.c.m. 8 marzo 2020).

La seconda area, destinata a comprendere la rimanente parte del territorio nazionale,
avrebbe beneficiato di disposizioni parimenti preordinate a contrastare la diffusione del
contagio, ma sostenute da minore rigore (art. 2, d.p.c.m. 8 marzo 2020).

Laprefigurata Italia a due velocita ha tuttavia dovuto fare i conti con la rapida diffusione
del contagio e con la prevalente esigenza di tutela della salute del singolo e della collettivita
di cui l'individuo e parte.

1l g marzo 2020, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha, dunque, firmato decreto di
paridata @, che ha introdotto nuove misure per il contenimento ed il contrasto del COVID-

territorio nazionale », Il Decreto ha abrogato il d.p.c.m. 8 marzo 2020, il d.p.c.m, g marzo 2020, il d.p.c.m. 11 marzo
2020, il d.p.cm. 22 marzo 2ozo nonché il d.p.c.m. 17 aprile 2ozo, riscrivendo e concentrando, all'interno di un unico
provvedimento, le misure di contenimento del contagio da applicarsi sull'intero territorio nazionale (art. 1), e
quelle perlo svolgimento in sicurezza delle attivita produttive industriali e commerciali (art. 2). Le disposizioni di
cui al d.p.c.m. 10 aprile zozo hanno trovato applicazione dal 14 aprile zozo sino al 3 maggio 2ozo, Il successivo
d.p.c.m. 26 aprile zo2o, recante «Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio zozo, n. 6, recante
misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell’'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili
sull'intero territorio nazionale», ha sostituito, con efficacia dal 4 maggio 2020 e sino al 17 maggio zozo, le
disposizioni di cui al d.p.cm. 10 aprile zo2o, inaugurando la c.d. «fasez», ovvero la fase di allentamento delle
misure restrittive.

@ D.p.com. g marzo 2020, recante « Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio zozo, n. 6,
recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-1g,
applicabili sull'intero territorio nazionale » Il d.p.c.m. 1° aprile 2020, recante «Disposizioni attuative del decreto-
legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-1g,
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19, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 62 del g marzo 2020. Il provvedimento ha esteso,
all'intero territorio nazionale, le misure introdotte dall’art. 1 del d.p.c.m. 8 marzo 2020.

1’11 marzo 2020, I'Organizzazione Mondiale della Sanita, alla luce dell’aumento dei casi
di contagio da COVID-1g al di fuori della Cina, in considerazione dei livelli di diffusivita e
gravita raggiunti a livello globale, ha caratterizzato il COVID-19 quale pandemia. Lo stesso
giorno, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha firmato un nuovo decreto ® (pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 64 del 11 marzo 2020), destinato a racchiudere ulteriori misure,
maggiormente restrittive, in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemio-
logica da Coronavirus sullintero territorio nazionale. Il provvedimento, animato, al pari di
quelli che lo hanno preceduto, dallo scopo di contrastare e contenere il diffondersidel virus,
ha disposto la sospensione di ulteriori categorie di servizi e attivita commerciali, ad ecce-
zione di quelle che prevedono la vendita di generi alimentari e di prima necessita, edicole,
tabaccai, farmacie e parafarmacie, nei quali dovra comunque essere garantita la distanza di
sicurezza interpersonale di un metro.

Per controbilanciare I'impatto delle misure di limitazione e di sospensione di attivita sul
sistema economico, il Governo & intervenuto adottando il d.1. 17 marzo zoz2o0, n. 18 @, c.d.
«Decreto Cura Italia», attraverso il quale I'Esecutivo ha messo in campo un ventaglio
articolato di misure di sostegno per famiglie, lavoratori, artigiani, imprese, commercianti e
professionisti travolti dall'emergenza coronavirus.

L'incremento dei casi di COVID-1g accertati a livello nazionale e la diffusivita raggiunta
dal contagio hanno fatto avvertire la necessita di attuare misure ancora pilt rigorose di
prevenzione e di distanziamento sociale, che si sono espresse nella scelta di introdurre
ulteriori divieti nell'esercizio di attivita economiche. Con d.p.c.m. del 22 marzo 2020 ) ¢
stata infatti disposta la sospensione di tutte le attivita produttive industriali e commerciali,
con la sola esclusione di quelle espressamente menzionate nel decreto (tra le quali le
attivita professionali) e nel relativo allegato.

L’evolversi della situazione epidemiologica ha imposto un ulteriore intervento gover-
nativo, affidato al d.1. 25 marzo 2020, n. 19 "), attraverso il quale I'esecutivo ha inteso
razionalizzare le misure di contrasto e di contenimento alla diffusione dell’epidemia e fare
ordine sistematico nella decretazione d'urgenza susseguitasi, rimarcando la gerarchia trale
fonti normative governative e regionali, lasciando intravedere la possibilita di un’evoluzio-
ne differenziata delle misure di contenimento. Il d.l. 25 marzo 2020, n. 19, che abroga, quasi

applicabili sull'intero territorio nazionale», ha prorogato I'efficacia delle misure declinate sino al 13 aprile zoz2o0.
Entrambi i d.p.c.m. sono stati abrogati dal d.p.cm. 10 aprile 2020, di cui supra nt. 6.

#  D.p.c.m. 11 marzo 2020, recante « Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6,
recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19,
applicabili sull'intero territorio nazionale », abrogato dal d.p.cm. 10 aprile 2020, si veda supra nt. 6.

@ D). 17 marzo 2020, n. 18, recante « Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 », convertito,
con modificazioni, in . 24 aprile zozo, n. 27.

el Dop.cn. 22 marzo 2020, recante « Ulteriori disposizioni attuative del decrefo-legge 23 febbraio zozo, n. 6,
recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, ap-
plicabili sull'intero territorio nazionale ». Il decreto & stato abrogato dal d.p.c.m. 1o aprile 2020, siveda supra nt. 6.

12 D1 25 marzo 2020, n. 19, recante «Misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da
COVID-19. (NUOVO CORONAVIRUS) ».
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per intero, il d.l. 23 febbraio 2020, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo
2020, n. 13, tipizza le misure di contenimento (suscettibili di incidere su diritti di rango
costituzionale, quali il diritfo di riunione, di attivita politica, della pratica del culto, di
circolazione, sindacale, di impresa, di educazione) e ne disciplina il procedimento di ado-
zione, che dovra avvenire nelle forme del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
all’esito di interlocuzioni preventive, affidando al Parlamento il controllo dei provvedimenti
assunti, che, entro il giorno successivo alla loro pubblicazione, dovranno essere comunicati
alle Camere alle quali il Presidente del Consiglio dei ministri (o un Ministro delegato)
dovranno riferire ogni 15 giorni sulle misure adottate (22,

2. 'IMPATTO DEL COVID-19 SUI RAPPORTI GIURIDICI PEN-
DENTI. PRIME RIFLESSIONI SULLA INTERSEZIONE TRA CA-
TEGORIE CIVILISTICHE GENERALI E C.D. «SOPRAVVENIEN-
ZE »

La recente vicenda legata al COVID-19, ed il fenomeno — naturale e «giuridico» — allo
stesso strettamente correlato, impone al civilista — come dovere «etico», ancor prima che
come dovere professionale — una rigorosa rimeditazione del ruolo che assume il «fatto
storico» (3! nelle relazioni e nei rapporti giuridici, della incidenza del «fatto storico» nella
ragione concreta di ciascuna attribuzione patrimoniale, cosi come una rigorosa rimedita-
zione del concetto di «causa» del contratto 4, inteso quale strumento «principale» di
circolazione dei beni e diritti, cosi come una rigorosa — e forse inaspettata e rivoluzionaria
— riconsiderazione del ruolo — a dir poco ancillare e, comunque, di natura non essenziale
— attribuito al fatto, al tempo 5, alla sopravvenienza 9, nell'ambito del rapporto obbli-

20 §i veda, al riguardo, supra nt. 6.

i Trale opere sulla natura e rilevanza giuridica del fatto: A. Favzea, Fatto giuridico, in Enc. dir., XVI, Milano,
1967, 941 s5. Secondo 1'Autore & possibile isolare due diverse accezioni del termine «fatto» al quale attribuire
rilevanza giuridica: « Tra le molte accezioni che il termine “fatto” ha nel linguaggio tecnico dei giuristi due
passono ritenersi dominanti per I'importanza assunta nella teoria generale del diritto. Secondo la prima di
queste accezioni fatto si definisce come correlato di effetto e la sua definizione & cosi formulata: fatto giuridico &
tutto cib a cui una norma giuridica {una qualungue norma del sistema positivo in considerazione) attribuisce un
effetto giuridico. La nozione e la relativa definizione gravitano dunque, essenzialmente, sul cosiddetto rapporto
di causalita giuridica, che & appunto lo speciale rapporto fatto-effetto posto in essere da una norma. In questo
significato il fatto giuridico si identifica con la fattispecie causale e si contrappone alla fattispecie effettuale.
Nella seconda accezione, invece, fatto si determina in opposizione ad atto: fatto &, questa volta, tutto civ che non
¢ atto. I poiché per atto si intende ogni fenomeno del tempo che svolga e renda esterna una volonta umana, la
classe dei fatti viene ora a comprendere tutti i fenomeni temporali che non sono attivita volontarie dell uomo »;
C.M. Buanca, Ex facto oritur tus, in Riv. dir. civ., 1995, 1, 787; BioLiazzr Gert e AL, Fatti e atti giuridici, Torino, 2000,
449 ss.; Pusuwrt, [ fatti giuridici, Milano, 1996, 41 ss.; Sacco-Cisiano, I fatto, U'atto, il negozio, in Tratt. Sacco,
Torino, 2005, 199 ss.

4} Tra le opere sulla natura giuridica e funzione della causa: Giorcianw, Causa del negozio giuridico, in Enc.
dir., VI, Milano, 1960, 547 ss. Bessone, Adempimento e rischio contrattuale, Milano, 1974, 5 ss.; C.M. Brawca, in
Studi in onore di Lazzara, Milano, zoos, 387; In,, Causa concreta del confratto e diritto effettivo, in Riv. dir. civ.,
2014, 251; L. Bozz, Accertamento negoziale e astrazione materiale, Padova, zooo, passim; Dt Majo, Causa del
negozio giuridico, in Enc. giur. Treccani, VI, Roma, 1988, 10; G.B. Frrri, Causa e tipo nella teoria del negozio
giuridico, Milano, 1966, 221; Gorwa, Il contratto, I, Milano, 1955, 191 ss.; Navargerra, La causa e le prestazioni
isolate, Milano, zooo, 130; Rowu, Causa in astratto e causa in concrefo, Padova, zoo8, passim.

s} Tra le opere sulla rilevanza del termine nell’adempimento: Brawnca, Adempimento (diritto romano e inter-
medio), in Enc. dir., I Milano, 1958, 163 ss.; D1 Muo, Le modalita dell’'obbligazione, Bologna, 1986, passim; In.,
Rilevanza del termine e poteridel giudice, Milano, 1972, 140 ss.; Orro, I contratii di durata, in Riv. dir. comm., 1942,
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gatorio; con riguardo, poi, anche e soprattutto, sia alla fase genetica del sorgere del rappor-
to, sia al suo divenire, sia alla sua estinzione.

L'approccio tradizionale che, in termini generali, vuole e vede fissato il momento rile-
vante di ogni sindacato giudiziale, orientato all’« atto » ed alla «relazione », al momento della
sua nascita 7, sia con riguardo al giudizio di meritevolezza della « fonte » e della sua « causa
concreta», sia con riguardo al giudizio di liceita/legittimita/congruita 8 della prestazione,
deve essere seriamente rimeditato.

Il recente fenomeno si impone, infatti, ed in modo prepotente, come momento e «fatto»
di riqualificazione, in punto alla fattispecie disciplinata, sia dei rapporti obbligatori in
essere, sia dei rapporti obbligatori da costituire, regolare ed estinguere. Ma, ancor prima, si
impone come elemento ineludibile da cui muovere per una riqualificazione dello stesso
concetto di « causa» della attribuzione patrimoniale e della sua stessa esistenza.

Non si pone, infatti, allo stato, solo un problema di astratta riconducibilita del divisato e
nuovo fenomeno alle categorie, fissate dal nostro ordinamento, tese ad una mera valuta-
zione del «fatto sopravvenuto» nell'ambito del rapporto obbligatorio. Non e solo un pro-

1, 14%; Russo, Il termine del negozio giuridico, Milano, 1973, 143 ss.; M. Trivarcin, Termine (dir. civ.), in Noviss.
Digesto it., XIX, Torino, 1973, 95 Ss.; Saraciv, 1 termine e le sue funzioni, Milano, 1979, passim; D1 Majo, Termine
(dir. priv.), in Enc. dir., XLIV, Milano, 1992, 199; Russo, Termine (dir. civ.), in Enc. giur., XXXV, Roma, 1994, 1 85.;
Morera-Ovvieri-M.S. Ricnrer Jr (a cura di), La rilevanza del tempo nel diritto commerciale, Milano, 2oo0, 27 ss.;
Grmiaw, 11 concettfo di termine nel diritto privato, in Contratto impr., 2000, 1492 ss. Con specifico riguardo al
termine di adempimento, v. Nartou, L'attuazione del rapporto obbligatorio, I, Milano, 1961, 72 ss.; Cannata,
L'adempimento delle obbligazioni, in Trattato Rescigno g, Obbligazioni e contratti, t. 1, Torino, 1984, 104 ss;
Ferrow, 11 termine nei negozi ad effetti obbligatori, Napoli, 198g; Bianca, Diritto civile, IV, L'obbligazione, Milano,
1990, 211 $5.; Breccia, Le Obbligazioni, in Traftato Iudica-Zatti, Milano, 1991, 509 ss.

06 Qsri, La cosi detta clausola « rebus sic stantibus » nel suo sviluppo storico, in Riv. dir. civ., 1912, 1 85.;
successivamente, In., Appunti per una teoria della sopravvenienza. La cosiddetta clausola rebus sic stantibus nel
diritio confratiuale moderno, ivi, 1913, passim; Panareiio, Impossibilita sopravvenuta e strumenti di distribu-
zione del rischio: il rimedio della risoluzione e le clausole di deroga, in Tommasma (a cura di), Sopravvenienze e
dinamiche di riequilibrio tra controllo e gestione del rapporto contrattuale, Torino, 2003, passim; Menconr,
Responsabilita contrattuale {dir. vig.), in Enc. dir., XXXIX, Milano, 1988, 1072 s5.; A Murenen, Le sopravvenienze
contrattuali tra lacune normative e ricostruzioni degli interpreti, Padova, 2004, 159 ss.; Bessont I Ancero, Pre-
supposizione, in Enc. dir., XXXV, Milano, 1986; Macciowo, Presupposizione e premesse del contratto, in Giust.
civ., 2014, 875.

w7 Ferema, Sullinvalidazione successiva del negozi giuridici, in Arch. giur., 1901, VII, 201 s5.; SanTi Roma-
wo, Osservazioni sulla invalidith successiva degli atti amministrativi, in Raccolta di scritti di diritto pubblico in
onore di G. Vacchelli, Milano, 1938, 435 ss.; R. Scocwamcuo, Sulle invalidita successiva dei negozi giuridici,
inAnn. dir. comp., 1951, XXVII, 55; In tema di invalidita successiva si veda Ost1, La cosiddetta clausola rebus sic
stantibus nel suo sviluppo storico, inRiv. div, civ,, 1912, 1 s5.; In, Appunti per una teoria della sopravvenienza. La
cosiddetta clausola rebus sic stantibus nel diritto contrattuale moderno, in Riv. dir. civ., 1913, 471 ss.; Osmia, La
sopravvenienza contrattuale, in Riv. dir. comm., 1924, 10 ss.; Axpreor, Revisione delle dottrine sulla sopravve-
nienza contrattuale, in Riv. dir. civ., 1938, 309 ss.; Ferrt, Dalla clausola rebus sic stantibus alla risoluzione per
eccessiva onerositi, in Quadrimestre, 1988, passim.

s Prrumciers, Equilibrio normativo e principio di proporzionalita nei contratti, in Rass. dir. civ., 2001, 335
ss.; Gaerrrinl, Contratto e contratti - Scritti, Torino, 2011, 29 ss.; Scozzarava, Il problema dell'adeguatezza negli
scambi e la rescissione del contratto per lesione, in Riv. trim. dir. proc. civ., 1978, 300 ss5.; Rouu, Le atftuali
prospettive di « oggettivazione dello scambio »: verso la rilevanza della « congruita dello scambio contrattuale »?,
in Confratto impr., 2001, 611 ss.; Barceirona, La buona fede e il controllo giudiziale del contratto, in Mazzamuro (a
cura di), Il contratto e le futele, Torino, 2002, 308 ss.; Costanza, Meritevolezza degli interessi ed equilibrio
contrattuale, in Contratto impr., 1987, 423 ss.; Verrorr, Autonomia privata e contratto giusto, in Riv. dir. priv.,
2000, 20 s5.; Ricer, La ragionevolezza nel diritto privato: prime riflessioni, in Contratto impr., 2005, 619 ss.; Riccio,
Il controllo giudiziale della liberta contratiuale: I'equita correttiva, ivi, 1999, 939 ss.
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blema e/o una vicenda risolvibile e/o inquadrabile con e/o nelle — e/o limitatamente alle —
strette maglie dei rimedi preordinati ad un «riequilibrio» del rapporto obbligatorio ©9: il
riferimento, ovviamente, e alla figura della eccessiva onerosita sopravvenuta 2o e della
«iniquita» (1) del rapporto, cosi come alla c.d. « forza maggiore ».

Cib che si intende affermare — e porre in termini di urgente necessita — e come il
«fatto» storico, che in questi giorni si sta manifestando e prepotentemente imponendo, non
possa che condurre ad una ontologicamente diversa qualificazione, in termini imperativi, a
guisa di generale criterio di valutazione, della stessa meritevolezza — non solo dello scam-
bio, ma, anche, ed ancor prima — delrapporto (e del fatto costitutivo del rapporto) sin dalla
sua origine, sin dalla sua fase «genetica».

el Macario, Adeguamento e rinegoziazione nei contraiti a lungo termine, Napoli, 1996; 312 s5s.; Guapacyo,
Squilibrio contrattuale: profili rimediali e intervento del giudice, in Nuova giur. civ. comm,, II, 2015, 749 55.; ARas,
Errore di previsione e sopravvenienza contrattuale: un‘indagine comparatistica, in Riv. trim. dir. proc. civ., 2011,
787 ss.; Guawy, Il contratto divisibile. Frazionabilita del sinallagma e risoluzione del contratto, Napoli, zo12;
Marasco, La rinegoziazione del contratto. Strumenti legali e convenzionali a tutela dell’'equilibrio negoziale,
Padova, 2006, passim; Beneoert, Le autodifese contrattuali, in Commentario Schlesinger, Milano, 2011, passim;
Avpis (a cura di), Ricerche sull'eccezione di insicurezza, Milano, 2006, 62 ss.; Bussone, Adempimento e rischio
contrattuale, cit,, 281 ss.; In., Eventi prevedibili, limiti del rischio assunto e risoluzione del contratio per inesigi-
bilita dell’'adempimento, in Foro it, 1978, fasc. 7-8; In,, Impossibiliti economica della prestazione, clausola
generale di buona fede e giudizio di equita, ivi, 1979, 49 ss.; Arpa-Bessone-Rorro, Rischio contrattuale e autonomia
privata, Napoli, 1982, passim; Lieary, La risoluzione del contratio per eccessiva onerosita: la struttura del giudizio
di prevedibilita e lo rilevanza dell'inflazione, in Giust. civ,, 1985, I, 2795 ss.; Ferrt, Dalla clausola rebus sic
stantibus alla risoluzione per eccessiva onerosita, cit., 54 ss.; Ponatosa, Clausole di rinegoziazione e gestione
delle sopravvenienze, in Nuova giur. civ. comm., 2015, IL 411 ss; Caste, L'obbligo di rinegoziazione, in
Contratti, 2016, 185 ss,

@ Dier Prato, Sulle clausole di vinegoziazione del contratto, in Riv. dir. civ., 2006, I, 8o1; Toaoasna (a cura di),
Sopravvenienze e dinamiche di riequilibrio tra controllo e gestione del rapporto contrattuale, Torino, 20073, 565
ss.; Rorro, Impossibilita sopravvenuta, eccessiva onerosita della prestazione, e frustration of contract, in Riv.
trim. dir. proc. civ., 1973, 1239 ss.; Ferri, Dalla clausola rebus sic stantibus alla risoluzione per eccessiva
onerosita, cit., 54 ss.; Riccn, Eccessiva onerositia, in Commentario Scialoja-Branca-Galgano, Bologna-Roma,
2010, passin; De Martivg, L'eccessiva onerosita nella esecuzione dei contratti, Milano, 1950; Roero, Il contraito, in
Trattato Iudica-Zatti, Milano, zo11; Braccianty, Degli effetti dell’eccessiva onerosita sopravveniente nei contratti,
Milano, 1946; CataunerLa, Eccessiva onerosita sopravvenuta e presupposizione, in Riv. trim. dir. proc. civ., 2016,
780 ss.; Gaiwo, Sopravvenienza contratiuale e problemi di gestione del contratio, Milano, 1992, passim; C.
ScocnaMicLio, Inferpretazione del contratto e interessi dei contraenti, Padova, 1992, 973 ss.; Osiuia, Sul fondamento
delle risolubilita del contratto per sopravvenuta eccessiva onerosita della prestazione, in Riv. dir. comm., 1949, T,
15 ss.; Boseww, La risoluzione del contratto per eccessiva onerosita, Torino, 1952; Pivo, L'eccessiva onerosita della
prestazione, Padova, 1952; Reoenti, Sulla nozione di eccessiva onerosita, in Riv. trim., 1959, 344 $s.; Boseru, voce
Eccessiva onerosita, in Noviss. Dig. it, IV, Torino, 1960; Gavemwo, Eccessiva onerosita della prestazione e
superamento dell’alea normale del contratto, in Riv. dir. comm., 1960, I, 416 ss.; Quanrr, Questioni giuridiche
sull'inflazione, Bari, 1981; Cacnasso, Appalto e sopravvenienza contratiuale. Contributo a una revisione della
dottrina dell’eccessiva onerosita, Milano, 1979; TarTacLIA, Voce Onerosita eccessiva, in Enc, dir., XXX, Milano,
1980, 155 ss.; GasrmeLu, Alea e svalutazione monetaria nell'offerta di riduzione ad equiti, in Rass. dir. civ., 1983,
721 ss.; Cagrresy, Il contratto, in Tratt. di div. civ. comm., diretto da Cicu-Messineo-Mengoni, Milano, 1987, 1I;
Bessone, Ratio legis dell’art. 1467 cod. civ., risoluzione per eccessiva onerosita e normale alea del contratto, in
Riv. dir. comm., fasc. 1-2, 1979, 1 55.

=1 Garr, Adeguatezza fra le prestazioni nei contratti con prestazioni corvispettive, in Riv. dir. comm., 1963,
II, 423 ss.; Gaveano, Squilibrio contrattuale e malafede del contraente forte, in Contratto impr., 1997, 417 ss.,
VErTorl, Le asimmeirie informative fra le regole di validita e regole di responsabilita, in Riv. dir. priv., 2003, 248
ss.; Cesaro, Clausola di rinegoziazione e conservazione dell’equilibrio contrattuale, Napoli, 000, passim; PErLv-
ciert, Equilibrio normativo e principio di proporzionalita nei contratti, in Rass. dir. civ., 2001, 334 ss.; Gexnris, La
“nullita di protezione”, in Europa dir. priv., 2011, 173 ss.
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E, dunque, in concreto, alla luce della descritta, peculiare, « sopravvenienza », si impon-
gono al civilista i seguenti interrogativi:

- come ed in che termini debba essere condotto, ora ed in termini generali, il sindacato
su ciascun atto di «autonomia contrattuale », nonche sulla stessa «meritevolezza di tute-
la» 22 di ciascuna fonte delle obbligazioni e del rapporto obbligatorio, corrispettivo — e/o
sinallagmatico — o meno che si tratti;

- come ed in che termini la nuova fattispecie impatti sui rapporti giuridici (e su tutti i
rapporti giuridici) in essere, cosi come su tutte le relazioni intersoggettive — personali e/o
reali e/o obbligatorie — afttualmente pendenti;

- come ed in che termini la nuova fattispecie debba — e non solo «possa» — orientare
ogni sindacato giudiziale di meritevolezza della attribuzione, noncheé di correttezza, liceita,
legittimita e ragionevolezza della prestazione, ponendo nuovi interrogativi in merito alla
individuazione degli strumenti giuridici positivi di tutela dotati di un’applicabilita, struttu-
rale e generale, a tutti gli «atti»;

- ma, ancor prima, come ed in che termini le generali categorie civilistiche di validita/
invalidita dell’atto giuridico, di efficacia/inefficacia del rapporto, di «prevedibilita» del
danno “#), — ma anche le c.d. «clausole generali» di correttezza e buona fede nell'adem-
pimento 4 e di ingiustizia 25 del danno — debbano essere apprezzate, riconsiderate, lette
ed interpretate;

122} Ferm, Causa e tipo nella teoria del negozio giuridico, Milano, 1966, 231 ss.; Stour, Teoria del negozio
giuridico, Padova, 1961, rist., passim; Gorwa, Il contratto. Problemi fondamentali trattati con il metodo compara-
tivo e casistico, I, Milano, 1954, passim; Messmeo, voce Contratto (dir. priv.), in Enc. dir., IX, Milano, 1961, g50;
Lucarerwr, Solidarieti e autonomia privata, Napoli, 1970, passim; lo., Lesione d'interesse e annullamento del
contratto, Milano, 1964, Cortursr, Intervento, in Aspefti privatistici della programmazione economica. Atti della
tavola rotonda tenuta a Macerata nei giorni 22-24 maggio 1970, I, Milano, 1971, 98 s.; Catavpzria, Il richiamo
all'ordine pubblico ed il controllo di meritevolezza come strumenti per lincidenza della programmazione
economica sulla autonomia privata, ibidem, 178 ss.; BarceiLona, Intervento statale e autonomia privata nella
disciplina dei rapporti economici, Milano, 1969, 178 ss.; Cosranza, Il confratto atipico, Milano, 1981; In., Merife-
volezza degli interessi e equilibrio contrattuale, in Contratto impr., 1987, 423 ss.; In,, Della meritevolezza. Il caso
claims made, in Foro it., 2017, 1, 3115 ss.; Riccwro, GIi ebblight di contrarre, in I contratti in generale, a cura di
Gasrirrny, nel Trattato dei contratti, a cura di Resciono-E, Gasrmrn, Torino, zoo6, I, 357 ss.; LanziLo, Regole di
mercato e congruita dello scambio contrattuale, in Contratto impr., 1985, 333 ss.; Sacco, in Sacco-De Nova, Il
contratto, nel Trattato di diritto civile, diretto da Sacco, I, Torino, 2004, III ed. Sul vasto tema della giustizia
contrattuale la bibliografia e sterminata: Gazzon, Equita e autonomia privata, Milano, 1970; Marm, Ingiustizia
dello scambio e lesione contrattuale, in Riv. crit. dir. priv., 1986, 257 ss.; Perumciert, Nuovi profili del contratto, ivi,
2001, 334 55.; Corarr, L'equilibrio delle prestazioni contrattuali nei principi Unidroit, in Europa dir. priv., 2002, 23
ss.; Ferpont (a cura di), Equilibrio delle prestazioni contrattuali e autonomia privata, Napoli, zooz.

23 P, TrovarcH], Causalita e danno, Milano, 1967; C.M, Bianca, Dell inadempimento delle obbligazioni, in
Comm. cod. civ. Scialoja-Branca, Libro IV, Delle obbligazioni (sub artt. 1218-122g), I ed., Bologna-Roma 1979;
In., Diritto civile, 5, La responsabilita, Milano, 1994, 153 ss.; Turco, Brevi considerazioni sul principio di preve-
dibilita del danno come profilo distintive tra responsabilita contrattuale ed extracontrattuale, in Riv. crit. dir.
priv., 1987, 93 ss.; Vavcavi, Sulla prevedibilita del danno da inadempienza colposa contrattuale, in Foro it., 1990,
L goz ss.; Dt Gravio, Prevedibilita del danno e inadempimento doloso, Milano, 199g9; ViLa, Danno e risarcimento
contrattuale, in Traft. Roppo, V, t. 2, Milano, 2006, 976 ss.; Guani, Sistema di responsabilita e prevedibilita del
danno, Torino, zoo8; Frawzonr, Lillecito, in Tratt. Franzoni, I, T ed., Milano, zo10.

=) Asgaro, La buona fede nella formazione del contratto, in questa Rivista, 1994, 1087 ss.; Narowu, L'attuazione
del rapporto obbligatorio, I, Il comportamento del creditore, in Tratt. Cicu-Messineo, Milano, 1974, 79 ss.;
MoreLu, La buona fede come limite all'autonomia negoziale e fonte di integrazione del contratto nel quadro dei
congegni di conformazione delle situazioni soggettive alle esigenze di tutela degli interessi sottostanti, in Giust.
civ., 1904, I, 1206 ss.; Costanza, Profili dell'interpretazione del contratto secondo buona fede, Milano, 1980, passim;
Ferrero, La regola di buona fede nell'interpretazione dei contratti, Torino, 1985, 109 ss.; Maxenti, IT principio di
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- come ed in che termini, infine, debba essere ora concepito il ruolo dell’'operatore del
diritto e concepita la funzione che I'ordinamento giuridico allo stesso assegna nell’ambito
delle relazioni tra soggetti.

Quest’'ultimo, forse, el'interrogativopiuimpellente: come lanuova fattispecie impatti, ora
esubito, nelle/sulle vicende in concretovissute e/o fissate dairapporti giuridici e/o dai « fatti»
e dagli «atti» giuridici. Quali risposte fornire e quali rimedi prospettare, «in concreto».

La «intensita» e la rilevanza sociale del fenomeno non puo, infatti, non trovare imme-
diato compiuto recepimento anche nelle generali categorie civilistiche richiamate; e, co-
munque, ed ancor prima, non puo non assurgere a paradigma, generale ed imperativo, di
valutazione di ciascuna singola fattispecie, condizionando, in termini oggettivi e « positivi»,
ogni sindacato di rilevanza giuridica del comportamento tenuto da ciascun soggetto ed ogni
criterio di valutazione condotta sull’«atto» e sul «rapporto».

E ovvio che in questa sede sia impossibile prospettare nuovi scenari e dare risposte ad
interrogativi cosi profondi. Ma & nostra opinione:

- che la «ragionevolezza» e/o la «meritevolezza di tutela» di ciascuna attribuzione
patrimoniale non possa che essere condizionata dalla oggettiva incidenza del divisato
«fatto» nuovo, nella sua globalita e nella considerazione sociale allo stesso assegnato dai
consociati, in un’ottica strumentale e di scopo concreto, a guisa di elemento costitutivo di
ciascuna attribuzione; la quale dovra, ora, essere censita, sotto il profilo causale, assegnan-
do al «fatto» nuovo la capacita di condizionare ogni sindacato di giuridica rilevanza con-
dotto al riguardo;

- che la valutazione di corretto adempimento della prestazione debba — e non solo
«possa» — essere ora condotta per effetto di una eterointegrazione delle clausole generali
invocabili in materia di rapporti giuridici (buona fede, correttezza, ingiustizia, equita...) in
forza delle cautele e dei correlati presidi oggettivamente imposti dal «fatto» nuovo, con
riguardo, poi, allo standard di diligenza «qualificata» esigibile negli scenari interessati,
ponendosi, al contempo, sia un problema di «esigibilita» degli stessi con riguardo ai rap-
porti gia in essere, sia un problema di determinazione dei contenuti del paradigma di
prestazione correttamente adempiuta per quelli che si manifesteranno in futuro;

interpretazione del contratto secondo buona fede, in Contratti, 2001, 1086 ss.; Una, L'esecuzione del contratfo
secondo buona fede, in Nuova giur. civ. comm., 1992, II, 185 ss.; In,, La buona fede nell’'esecuzione del coniratto,
Torino, 2004, 165 ss.; Avea, Appunti sulla buona fede integrativa nella prospettiva storica e del commercio
internazionale, in Contratti, 2001, 723 ss.; Franzow, Buona fede ed equiti tra le fonti di integrazione del contratto,
in Contratto impr., 1999, 83 ss.; Sassi, Equita infegrativa e squilibri negoziali (il caso dei contratti usurari), in Dir.
e proc., Annuario giuridico dell Universita di Perugia, 200z, 335 ss.; Ronora, Le fonti di integrazione del contratio,
Milano, zoo4; Dt Majo, Obbligazioni in generale, in Comm. cod. civ. Scialoja-Branca, Bologna-Roma, 1988, 11 ss.;
Rovora, Il tempo delle clausole generali, in Riv. crit. dir. priv., 1087, 7og ss.

250 Intema di ingiustizia del danno, i contributi dottrinari sono molteplici. Si vedano, ex multis, Mowaters, La
responsabiliti civile, in Sacco (a cura di), Tratfato di diritto civile, Torino, 1998, 275; K. Scoonascuo, Il risarci-
mento del danno, in Noviss. Dig. it., XVI, Torino, 1969, 13 ss.; C. Scoenwaacno, in Illecito e responsabilita civile, in
Tratt didir. priv., a cura di Bessowr, vol. X, Torino, 2005, 24 ss.; ScHLESINGER, La « ingiustizia » del danno nell'illecifo
civile, in Jus, 1960, 336 ss.; Fravzont, Fatti illeciti, in Comm. cod. civ. Scialoja-Branca, sub art. 2043, Bologna-
Roma, 1993, 37 ss.; Scaust, Danno e ingiustizia nella teoria della responsabilita civile, in Riv. trim. dir. proc. civ.,
2004, 798 ss.; Visivrm, Trattato breve della responsabilita civile, Padova, 1999, 5; BusneLu, La lesione del credito
da parte di terzi, Milano, 1964, 155 5s.; GaLcano, Le maobili frontiere del danno ingiusto, in Contratto impr., 1985,
9 ss.; Ronota, Il problema della responsabilita civile, Milano, 1964; D Cues, Il danno - Teoria generale della
responsabilita civile, Milano, 1946, IT ed.. 1970, 258 ss.; De Curts, Dei fatti illeciti - Art. 2043-2059, Libro IV, Delle
Obbligazioni, in Comm. cod. civ. Scialoja-Branca, Bologna-Roma, 1961, ITed., 1971,
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- che, alla luce del divisato « fatto » nuovo, la stessa quantificazione del dannorisarcibile,
cosi come la sua «prevedibilita », ex artt. 1223 e 1225 .., e la sua determinazione equitativa
ex art. 1226 c.c, muti a seconda del momento assegnato al «sorgere dell'obbligazione » — se
prima, oppure dopo l'insorgere del « fatto» nuovo declinato — con ogni conseguenza anche
sotto il profilo della «selezione » delle conseguenze dannose risarcibili, ex art. 1223 c.c.;

- che il «fatto nuovo» ora censito sicuramente giustifichi non solo la valorizzazione
dell'obbligo giuridico di « rinegoziazione » 26 delle condizioni contrattuali convenute prima
del suo manifestarsi in termini di compiutezza (al di la dei presidi civilistici collaterali ed
accessori previsti in materia, con esclusivo riguardo, poi, alle fattispecie declinate dagli artt.
1467 ss. ¢.c.), ma anche una nuova considerazione ed individuazione degli obblighi imposti
alle parti di un rapporto gia esauritosi, laddove il divisato «fatto nuovo» costituisca auto-
noma fonte di nuovi contegni esigibili in chiave conservativa e solidaristica =7;

- che il concetto stesso di «iniquita» 8 della prestazione, ove rilevante nel nostro
ordinamento, ovvero lo stesso «significativo squilibrio dei diritti e degli obblighi» derivanti
dal contratto concluso tra professionista e consumatore 9 debba e possa trovare una
nuova declinazione in considerazione del «fatto nuovo» ora censito;

=00 GRANDE STEVENS, Obbligo di rinegoziazione nei contratti di durata, in Lieart (a cura di), Diritto privato
europeo e categorie civilistiche, Napoli, 1998; Criscuoro, Equita e buona fede come fonti di infegrazione del
contratto. Potere di adeguamento delle prestazioni contrattuali dell'arbitro (o del giudice) d'equita, in Riv. arb.,
1999, 71 s8.; Cesaro, Clausola di rinegoziazione e conservazione dell'equilibrio contrattuale, Napoli, 2000, passim;
Dr Mawmo, Il principio di adeguamento nei rapporti giuridici tra privati, Milano, zooo; Tratscr, Sopravvenienze
contrattuali e rinegoziazione nei sistemi di civil e common law, Napoli, zoos; Gewm, La replica della stipula:
riproduzione, rinnovazione, rinegoziazione del contratto, in Contrafti, 2003, 666 ss.; Gamsmo, Problemi del
rinegoziare, Milano, zo04, 82 ss.; Marasco, La rinegoziazione del contratto. Strumenti legali e convenzionali a
tutela dell’equilibrio negoziale, Padova, 2006; Carrira Pisu, I rimedi contro I'eccessiva onerosita sopravvenuta, in
Visoerint (a cura di), Inadempimento e rimedi, Padova, zoog, 537 ss.; Avea, Le stagioni del contratto, Bologna, zo12,
175 s5.; Crea, Connessioni tra contratti e obblighi di rinegoziare, Napoli, 2o13; Macario, Adeguamento e rinego-
ziazione nei contratii a lungo termine, cit., 10ss.; In, Rischio contrattuale e rapport di durata nel nuovo divitto dei
contratti: dalla presupposizione all’'obbligo di rinegoziare, in Riv. dir. civ., 2002, 63 ss.; I, voce Revisione e
rinegoziazione del contratto, in Enc. dir., Ann., II, t. II, Milano, 2008, 1026 ss.; Gavio, voce Eccessiva onerosita
sopravvenuta e problemi di gestione del contratto in diritto comparato, in Digesto disc. priv,, Sez, civ,, VII, Torino,
1991, 240 55.; GarLo, voce Revisione del contratto, ivi, XVTI, 1998; In., voce Revisione e rinegoziazione del contratto,
ivi, Agg. V1, Torino, 2011, Bo4 ss.

=7 BarcrLll, Posfcontratio, in Le parole del diritto Scritti in onore di Carlo Castronovo, Napoli, 2018,

28)  PrrumciErt, Equilibrio normativo e principio di proporzionalita nei contratti, in Rass. dir. civ., 2001, 357
ss.; Frrron (a cura di), Equilibrio delle posizioni contrattuali ed autonomia privata, cit., 49 ss.; Verror, Squilibrio
e usura nel contratti, in In. (a cura di), Squilibrio e usura nei contratti, Padova, 200z; Ip,, Liberta di contratio e
dispariti di potere, in Riv. dir. priv., 2005, 743 55.; Macaro, Rischio contrattuale e rapporti di durata nel nuovo
diritto dei contratti: dalla presupposizione all'obbligo di rinegoziazione, cit., 63 ss.; Seanarora, La regola contrat-
tuale tra autonomia privata e canone di buona fede, Torino, zoo7, 19 ss.; Cawvo, L'equita nel diritto privato, in
Donati-Garni-Mazzarese-Sassr, Diritto privato. Studi in onore di Antonio Palazzo, I, Fondamenti efici e processa,
a cura di Donari-Sassi, Milano-Torino, 2009, 109 ss.; Borrowzz, voce Proporzionalitia, in Dig. disc. priv., Agg.,
2007, 1089 ss.; Voure, Contratto giusto, ivi, Agg., I, zo07, 384 ss.

iz} Poumort, Forme legali poste a tutela dei consumatori: funzioni e discipline, Relazione al Convegno
“Vincoli formali tra esigenze di tutela del consumatore e profili di carattere fiscale”, Terni, 12 maggio 2011, in
Rass. dir. civ.,, 2013, [, 119 s5.; D1 Marzw, Le clausole vessatorie nel contratto fra professionista e consumatore, in
Giust. civ., 1996, 523 ss.; Santarsire, Contratii tra professionista e consumatore. condizioni onerose predisposte
unilateralmente, in Arch. civ., 2010, 1378 ss.; Galsiati, Contratio tra professionista e consumatore, in Foro pad.,
2005, 182 ss.; D'Anico, L'abuso di autonomia negoziale nei contratti dei consumatori, ripubblicato in D"Awmco-
Pacuawrma (a cura di), Nullita per abuso e integrazione del contratto. Saggi, Torino, 2013, 1; Parnovesi-Pac-
ces, Clausole vessatorie e analisi economica del diriito: note in margine alle ragioni (ed alle incongruenze) della

responsabilita civile e previdenza - n. 2 - 2020

P.587|

© Copyright Giuffré Francis Lefebvre S.p.A. 2020. Tutti i diritti riservati.



questioni
50 | coviD-19

- che, in sintesi, la dimensione — «strutturale » e «genetica» — assunta con riguardo ad
ogni distinta «fattispecie » del descritto fenomeno, non possa, invero, che condurre ad una
rigorosa riqualificazione di ciascun percorso interpretativo del civilista, nessuno escluso,
orientato ad una nuova «lettura» di ogni rapporto giuridico, ponendosi, al contempo, sia
come presupposto «in fatto » di ogniindagine, sia come fondativo di un nuovo ed imperativo
Statuto normative in punto sia alla «validita» di cascun «atto», sia alla «correttezza»
dell'adempimento di ciascuna relazione giuridica. Con cio rendendosi esplicita la sua va-
lorizzazione, anche quale «fatto storico», con ogni conseguente riflesso del medesimo tanto
nelle relazioni sociali in cui si afferma, quanto in ogni correlata considerazione degli inte-
ressi sia delle parti del rapporto medesimo, sia dei terzi e della generalita =°),

Queste sono le nostre opinioni, ovviamente frammentarie e parziali. Ma su queste, a
nostro avviso, e dovere imperativo confrontarsi e condurre quel percorso interpretativo e,
ancor prima, quell’approccio sistematico che si e inteso prefigurare.

Riteniamo che tale approfondimento e meditata riflessione siano tanto pitl necessari
alla luce dei recenti interventi normativi adottati, nelle forme della decretazione d'urgenza,
dall’Esecutivo, ed in special modo in conseguenza:

- del contenuto dell'art. 28, d.1. 2 marzo 2020, n. 9, e dell'art. 88, d.1. 17 marzo 2020, n. 18,
i quali contemplano il ricorso al rimedio tipico dell'impossibilita sopravvenuta di cui all'art.
1463 c.c., quale causa di risoluzione del contratto, nelle ipotesi ivi contemplate (rimborso
titoli di viaggio, pacchetti turistici, contratti di soggiorno, contratti di acquisto di biglietti per
spettacoli, musei ed altri luoghi di cultura);

- del contenuto dell’art. 91, d.1. 17 marzo 2020, n. 18 31, il quale sembrerebbe introdurre
una tipica ipotesi di esclusione della responsabilita del debitore per inadempimento corre-
lato alla adozione — e rispetto — delle misure di contenimento dell'emergenza epidemio-
logica da COVID-1q9.

Cib perche, al di la dell’apparentemente circoscritta possibilita di invocare i rimedi
civilistici generali limitatamente alle sole fattispecie normativamente individuate, la rime-
ditazione della relazione giuridicamente rilevante, in conseguenza e per l'effetto del «fatto
nuovo» in questa sede censito, si riflette — necessariamente, ed in termini oggettivi —
sull'intero sistema, attingendo si alle categorie tradizionali, ma imponendone una rilettura
nel mutato scenario.

nuova disciplina, in Diritto privato 1996, Padova, 1997, passim; Lerner, La nuova disciplina delle clausole
vessatorie nei contratti dei consumatori, in Foro if,, 1996, V, 145 ss.; Bermi-Gratra, Commentario breve al Codice
del Consumo, Il Nuove Diritto, Roma, 2008,

@ob - R Scoenamicio, Contratti in generale - Artt 1321-1352, Libro IV, Delle obbligazioni, in Comm. cod. civ.
Scialoja-Branca, Bologna-Roma, 1970, 203 ss.

1 A mente dellart. 91, d.1. 17 marzo 20z, n. 18, rubricato « Disposizioni in materia ritardi o inadempimenti
contrattuali derivanti dall‘attuazione delle misure di contenimento e di anticipazione del prezzo in materia di
contratti pubblici», & previsto che: « 1. All'articolo 3 del decreto legge 23 febbraio 2020, n. 6, convertito con
modificazioni dalla legge 5 marzo 2ozo, n. 13, dopo il comma 6, é inserito il seguente: “6-bis. Il rispetto delle
misure di contenimento di cui presente decreto ¢ sempre valutata ai fini dell'esclusione, ai sensi e per gli effetti
degli articoli 1218 e 1223 c.c., della responsabilita del debitore, anche relativamente all'applicazione di eventuali
decadenze o penali connesse a ritardati o omessi adempimenti”».

« All'articolo 35, comma 18, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e successive modificazioni, dopo le
parole: “L'erogazione dell’anticipazione” inserire le seguenti: *, consentita anche nel caso di consegna in via
d'urgenza, ai sensi dell’articolo 32, comma 8, del presente codice” ».
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